EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea ordonantd de urgentd a Guvernului pentru desemnarea entitétii
publice care exercitd, in numele statului, calitatea de actionar la Compania Nationala de
Transport al Energiei Electrice , Transelectrica” - S.A. si la Societatea Nationald de
Transport Gaze Naturale ,, Transgaz” — S.A.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

I. Compania Nationalda de Transport al Energiei Electrice
»lranselectrica” — S.A. este persoana juridicd roména, organizata
ca societate comerciald pe actiuni, care isi desfdsoara activitatea in
conformitate cu legile romane si cu statutul sdu. Statul romén, prin
Ministerul Economiei, define 56,07% din capitalul social al
Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice
,Iranselectrica” S.A., celelalte actiuni fiind detinute de S.C.
Fondul Proprietatea - S.A., respectiv 13,49%, de actionari
persoane juridice - 13,79%, de actionari persoane fizice 7,68% si
de S.I.F. Oltenia - 6,34%.

Compania Nationalda de Transport al Energiei Electrice
,»Iranselectrica” S.A. detine participatii de capital, in calitate de
actionar unic, la cele sase filiale ale sale, respectiv la: Societatea
Comerciala ,,Operatorul Pietei de Energie Electricd" S.A. —
OPCOM, Societatea Comerciala pentru Servicii de Mentenanta a
retelei energetice de transport - SMART S.A., S.C
FORMENERG S.A., S.C. TELETRANS S.A, S.C. ICEMENERG
SA si S.C. ICEMENERG SERVICE S.A.

Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale ,,Transgaz” —
S.A. este persoand juridici romana, organizatd ca societate
comerciala pe actiuni, care 1isi desfasoard activitatea In
conformitate cu legislatia aplicabild societatilor comerciale si cu
statutul sau.

Statul roman, prin Ministerul Economiei, detine 73,51% din
capitalul social al Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale
,»Iransgaz” — S.A., celelalte actiuni fiind detinute de S.C. Fondul
Proprietatea - S.A., respectiv 14,99%, de persoane fizice 6,38% si
de persoane juridice 5,12%.

Astfel, Statul roméan, prin Ministerul Economiei, controleaza
Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice
,»,Iranselectrica” — S.A. Aceeasi situatie este si In_domeniul
gazelor naturale, unde Statul Romén, prin Mmlstei'ul Economiei
controleazd Societatea Nationala de Gaze Naturale “Romgaz” -
S.A., cat si Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale
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»lransgaz”’ — S.A.

De asemenea, Statul roman, prin Ministerul Economiei, detine
aproape toti producitorii de energie, cu exceptia CET-urilor din
marile orase.

Prin Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata
internd a energiei electrice si Directiva 2009/73/CE  privind
normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale a
fost reglementata necesitatea separdrii efective a activitatilor de
productie sau de furnizare de activitdtile de transport si de
sistem.

Termenele pand la care ar fi trebuit sd intre in vigoare actele
normative care sa transpund cele doud directive europene este 3
martie 2011, cu exceptia art.11, care trebuia pus in aplicare pana
la 3 martie 2012.

Astfel, la data de 30 septembrie 2011, Comisia Europena a
declangat impotriva Roméniei 2 actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor de comunicare a mésurilor nationale de
executare. Pentru transpunerea celor doud directive au fost
adoptate Legea nr. 123/2012 si Legea nr. 160/2012 care au fost
comunicate Comisiei Europene. Aceste legi nu asigurd insa
aplicarea corespunzitoare a legislatiei comunitare, nefiind
solutionatd problematica separdrii activitatilor de productie sau
furnizare de activitatile de transport si de sistem.

Comisia Europeand, la data de 21 martie 2013 a trimis Romania
in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru transpunerea
incompletd a normelor Uniunii Europene privind piata interna a
energiei, propuniand pentru fiecare directiva transpusa partial
o penalitate zilnica de 30.228,48 EUR.

Intrucat procedurile clasice, respectiv elaborarea unui proiect de
lege si supunerea acestuia spre aprobare Parlamentului este un
proces de duratd, iar Romania a fost deja trimisé in fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, se impune adoptarea de urgenta a
masurilor care sa asigure implementarea legislatiei europene.
Astfel, s-a prevazut cd separarea proprietdtii reprezintd o
modalitate eficace si sigurd de solutionare a conflictului de
interese inerent intre producatori, furnizori si operatori de
transport si de sistem. Totodatd, mésura in cauza este de naturd sa
garanteze siguranta alimentdrii cu energie electricd si gaze
naturale.

Datoritd legaturilor dintre sectoarele energiei electrice si gazelor
naturale, dispozitiile cu privire la separare trebuie sd se aplice in
ambele sectoare.

Conform art. 34 si art. 128 din Legea nr. 123/2012 a energiei

e

electrice §i a gazelor naturale, aceste prineipii vizeazd atat
domeniul energiei electrice, cat si cel al gazelor naturale.
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Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 a
stabilit, la art. 31 alin. (2) si la art. 126 alin. (2) faptul ca, pentru
respectarea principiilor separdrii calititii de actionar la
operatorii economici care desfasoard activitatea de producere §i
furnizare a electricititii si gazelor naturale, pe de o parte, de
calitatea de actionar la operatorii economici de transport a
electricitatii si gazelor naturale, pe de alti parte, la propunerea
ministerului de resort, prin hotdrare a Guvernului, se desemneaza
entitatea publicd ce detine calitatea de actionar majoritar la
operatorii economici care desfasoara activitati de producere si
furnizare, pe de o parte, precum si entitatea publicd ce detine
calitatea de actionar majoritar la operatorii economici de transport
si de sistem, pe de alta parte.

Pentru respectarea principiilor separarii calitatii de actionar,
precum si pentru evitarea continudrii de cétre Comisia Furopeana
a procedurii de infringement impotriva Romaéniei pentru
nerespectarea acestor principii, tindnd cont si de atributul legal al
Guvernului Roméniei de a administra proprietatea privatd a
Statului, este necesara trecerea Companiei Nationale de Transport
al Energiei Electrice ,Transelectrica” — S.A. si a Societatii
Nationale de Transport Gaze Naturale ,,Transgaz” — S.A de sub
autoritatea Ministerului Economiei sub autoritatea altei entitati,
care sa reprezinte statul ca actionar, conform Legii nr. 123/2012.
II. Pentru a se putea acomoda, intr-un singur act normativ,
transpunerea principiilor separdrii de la pct. I, derularea optima a
masurilor de la pct. II, precum si subrogarea Ministerului
Finantelor Publice in toate drepturile si obligatiile Oficiului
Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie in numele
Ministerului Economiei ce decurg din calitatea de actionar la
aceste societdti, inclusiv in ceea ce priveste selectia
administratorilor si litigiile aflate pe rolul instantelor judecatoresti
sau arbitrale in care statul este chemat in judecatd, este necesard
adoptarea, in regim de maximd urgentd, a unui proiect de act
normativ de nivel egal cu cel al unei legi.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect este initiat pentru a se asigura, In regim de
urgentd, atat respectarea principiilor separarii (concepute pentru
evitarea oricdrui conflict de interese in acest domeniu), cat si
celeritatea deruldrii unor masuri asumate de Romaénia prin
acorduri internationale, dar a céaror reglementare de baza rezida in
acte normative de nivelul legii.

Astfel, prin prezentul proiect de ordonantd de urgenta, se propune
trecerea actiunilor detinute de stat la Compania Nationald de
Transport al Energiei Electrice "Transelectrica" SA Buciiresti si
la Societatea Nationald de Transport Gaze Natfirale "Transgaz" -
S.A. Medias din administrarea Ministerului Economiei :in
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administrarea Ministerului Finantelor Publice. Propunerea este in
concordanti cu prevederile Legii nr. 123/2012 si este determinata
de respectarea principiilor separdrii calitatii de actionar la
operatorii economici care desfdsoard activitatea de producere si
furnizare a electricitatii gi gazelor naturale, pe de o parte, de
calitatea de actionar la operatorii economici de transport a
electricitatii si gazelor naturale, pe de alta parte.

Prin angajamentele asumate de Roménia In Acordul de intelegere
cu Fondul Monetar International si Uniunea Europeana, sunt
prevazute mdsuri si  termene ferme pentru reducerea
participatiilor statului la intreprinderile de stat si pentru
implementarea managementului privat la acestea.

In ceea ce priveste derularea ofertei publice secundare a
pachetului de actiuni, reprezentand 15% din capitalul social
Societatii Nationale de Transport Gaze Naturale , Transgaz” —
S.A. procedura se va derula astfel:

» depunerea documentelor de ofertare la CNVM pentru oferta
publica secundara (SPO) de 15% din actiunile detinute de statul
roman la Transgaz, pana la mijlocul lunii martie 2013;

* lansarea SPO de 15% din actiunile detinute de statul roman, in
data de 4 aprilie 2013.

Derularea ofertei publice secundare se va face in perioada de 05 -
16.04.2013

*De asemenea, in data de 29.04.2013 este convocatd Adunarea
Generald a Actionarilor a Societatii Nationale de Transport Gaze
Naturale ,,Transgaz” — S.A., care va valida transferul de actiuni si
va numi noul Consiliul de administratie.

Prin proiect se propune preluarea si ducerea la indeplinire de
catre Ministerul Finantelor Publice, incepand cu data transferului
dreptului de administrare a actiunilor, a procedurilor aflate in
derulare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, privind selectia managementului privat, conform
prevederilor legale. In acest sens, Ministerul Finantelor Publice
urmeazi si se subroge in toate drepturile si obligatiile Oficiului
Participatiilor Statului i Privatizdrii In Industrie in numele
Ministerului Economiei.

Referitor la litigiile aflate pe rolul instantelor judecétoresti sau
arbitrale in care statul este chemat in judecatd in calitate de
actionar la companiile nationale prevazute la art. 1 si 2, in proiect
se propune ca interesele statului sa fie reprezentate de Ministerul
Finantelor Publice, incepand cu data transferului dreptului de
admnistrare a actiunilor in conditiile art.1 si 2.

Prin proiect se propune autorizarea Ministerutui--Finantelor
Publice si Ministerului Economiei s3 initiezé si sa aprobe, dupi
caz, toate operatiunile si demersurile ne¢esare pentru trecerea
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actiunilor detinute de Compania Nationala de Transport al
Energiei Electrice ,Transelectrica” S.A. la Societatea
Comerciala ,,Operatorul Pietei de Energie Electricd" S.A. —
OPCOM si la Societatea Comerciala FORMENERG S.A. in
proprietatea statului i administrarea Ministerului Economiei, cu
respectarea prevederilor legale incidente.

De asemenea, prin proiect se propune ca Dispecerul Energetic
National si Dispeceratul National de Gaze Naturale s rdmana in
coordonarea metodologica si functionald a ministrului delegat
pentru energie.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1." Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

i) impozit pe profit
i) impozit pe venit
b) bugete locale:

i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) contributii de
asigurari

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

AT
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2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest suﬁiect.




plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare.

5. Propuneri pentru a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

compensa reducerea
veniturilor bugetare.

6. Calcule detaliate Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare.

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative 1n vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ:
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii

Urmeaza a fi elaboratd o hotarare a Guvernului pentru
actualizarea actelor normative de organizare si functionare a
Ministerului Finantelor Publice, a Ministerului Economiei si
de infiintare a societatilor comerciale care fac obiectul
prezentului proiect.
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noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului Proiectul de act normativ este conform cu Directiva

de act normativ cu legislatia | 2009/72/CE si privind normele comune pentru piata interna a
comunitara in cazul energiei electrice si cu Directiva 2009/73/CE privind
proiectelor ce transpun normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor
prevederi comunitare. naturale.

3. Masuri normative Proiectul de act normativ reglementeaza separarea efectiva a
necesare aplicarii directe a | activitatilor de productie sau de furnizare de activitdtile de
actelor normative transport si de sistem.

comunitare .

4. Hotarari ale Curtii de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

2.Fundamentarea alegerii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

3.Consultdrile organizate cu Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei

publice locale la elaborarea e
proiectelor de acte normative. A
4, Consultarile desfasurate in Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

cadrul consiliilor interministeriale, -
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in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
ordonantd de urgenta prin avizul nr. 177/2013.

6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia publica.

2. Informarea societétilor civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru desemnarea entitatii publice care
exercitd, in numele Statului Romaén, calitatea de actionar la Compania Nationala de
Transport al Energiei Electrice,, Transelectrica” — S.A. si la Societatea Nationala de
Transport Gaze Naturale ,, Transgaz” — S.A., pe care o supunem Parlamentului spre

adoptare.
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